REGLAMENTO DE CONTRATACIONES
MUNICIPALIDAD DE ALVEAR

TIiTULO | - DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 1 - Objeto.
El presente Reglamento establece el régimen general aplicable a las
contrataciones de bienes, servicios y obras de la Municipalidad de Alvear,
asegurando el cumplimiento de la normativa vigente y sus modificatorias, y
garantizando los principios de planificaciéon, razonabilidad, transparencia,
igualdad, libre concurrencia, eficacia, eficiencia, publicidad y control.
ARTICULO 2 - Ambito de aplicacién.
Las disposiciones del presente Reglamento seran de aplicacién obligatoria para
todas las Secretarias, Subsecretarfas, Direcciones, Unidades Operativas, y
cualquier otra dependencia municipal, debiendo tramitarse UGnicamente
conforme lo establecido en la presente Ordenanza.
ARTICULO 3 - Jerarquia normativa y supletoriedad.
Las disposiciones del presente Reglamento prevalecerdn en su ambito de
aplicacion respecto de toda normativa interna que lo contradiga o resulte
incompatible. |
En lo no previsto, seran de aplicacién supletoria los principios generales del
Derecho Administrativo, la normativa provincial en materia de contratacidon
publica y las buenas practicas de administracién y gestién publica.
ARTICULO 4 - Principios rectores.
Las contrataciones que realice la Municipalidad de Alvear se regirdn, en todas
sus etapas, por los siguientes principios:
a) Legalidad y competencia: sujecién plena a la normativa aplicable y actuaciéon
dentro de las competencias asignadas. :
b) Publicidad y transparencia: difusién adecuada de los actos del procedimiento
y acceso a la informacion, asegurando trazabilidad documental y electrénica.
c¢) Concurrencia e igualdad de trato: promocién de la participacion de oferentes
y prohibicion de discriminaciones arbitrarias.
d) Razonabilidad y economicidad: seleccién de la oferta mas conveniente para el
interés publico.
e) Eficacia, eficiencia y celeridad: tramitacién oportuna y eficaz, evitando
demoras injustificadas, bajo un debido proceso adjetivo Util.
f) Responsabilidad: responsabilidad administrativa, patrimonial y disciplinaria de
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los funcionarios intervinientes, y responsabilidad contractual d \_mw\_u_.o<mmao_‘mm.
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g) Planificacién y eficiencia del gasto: previsién adecuada de




h) Sustentabilidad e integridad: incorporacién de criterios ambientales y sociales,
y prevencion de conflictos de intereses, fraude, corrupcién y practicas indebidas.
i) Digitalizacion y medios electrénicos: empleo preferente de medios
electrénicos, plataformas y expedientes digitales.

ARTICULO 5 - Definiciones bdsicas.

A los efectos del presente Reglamento, se entiende por:

a) Organismo contratante: la Municipalidad de Alvear, actuando a través de sus
6érganos competentes.

b) Unidad Operativa de Compras (UOC): area responsable de la gestién,
tramitacién, supervisidon y coordinacién de los procedimientos de contratacion,
dependiente de la Secretaria de Hacienda, Finanzas y Contrataciones ( o quienes
en el futuro lo reemplace).

c) Dependencia requirente: drea administrativa que formula el requerimiento,
con la correspondiente justificacion técnica, econdmica y presupuestaria.
d) Pliegos: el conjunto de instrumentos que rigen cada procedimiento,
compuestos por las Bases y Condiciones Particulares, las Especificaciones
Técnicas y toda otra documentacion complementaria.
e) Padron de Proveedores: el Padrén de Proveedores y Contratistas de la
Municipalidad de Alvear, donde deben inscribirse las personas humanas o
juridicas que pretendan contratar con la Administracién, conforme los requisitos
establecidos.

TIiTULO Il - AUTORIDAD DE APLICACION Y ROLES
ARTICULO 6 - Autoridad de aplicacién.
6.1. La Secretaria de Hacienda, Finanzas y Contrataciones (o el érgano que el
futuro la reemplace) sera la Autoridad de Aplicacion del presente Reglamento,
ejerciendo facultades de coordinacidn, supervision, interpretacién y control sobre
los procedimientos de contratacién, sin perjuicio de las competencias propias de
cada érgano interviniente.
6.2. Esta Secretaria asumira las funciones que se detallan en el articulo 7 de la
presente pudiendo delegar en una Unidad de Compra aquellas que no requieran
firmas del funcionario responsable, tales como la formalizacién de érdenes de
compra y ordenes de provision.
ARTICULO 7 Funciones.
7.1. La Secretaria de Hacienda, Finanzas y Contrataciones (o el 6rgano que el
futuro la reemplace), tendra a su cargo la gestidn integral de los procedimientos
de contratacion, y especialmente, y con caracter enunciativo, las siguientes:
a) Elaborar la planificacion anual y plurianual de contrataciones.
b) Consolidar y priorizar requerimientos provenientes de las dependencias.
c) Elaborar o coordinar la redacciéon de los pliegos técnicos especificos, con




d) Instrumentar las convocatorias, recepcionar, abrir y evaluar ofertas, con
intervencion de Asesoria Letrada, Contaduria y Tesorerfa.

e) Formalizar las ordenes de compra o contratos, segln corresponda.

f) Supervisar la ejecucién contractual, proponiendo sanciones cuando
corresponda.

g) Llevar registros, estadisticas, reportes de gestién y trazabilidad documental.

h) Dictar instrucciones internas y circulares complementarias en el &mbito de su
competencia.

ARTICULO 8 - Dependencias requirentes. .

Las dependencias requirentes tendran las siguientes funciones:

a) Formular los pedidos con descripcién técnica suficiente, justificacién de
necesidad e imputacién presupuestaria preliminar.

b) Aportar estudios de mercado y fundamentos técnicos cuando corresponda.

) Colaborar en la recepciodn, verificaciones y conformidades técnicas.

d) Informar a la Secretaria de Hacienda, Finanzas y Contrataciones (o el érgano
que el futuro la reemplace) los incumplimientos contractuales que detecten.
ARTICULO 9 - Intervenciones obligatorias.

En todo procedimiento de contratacidn intervendran, segin su competencia, el
area técnica correspondiente, Asesoria Letrada, Contaduria, Tesoreria y la
autoridad competente para adjudicar.

TITULO Il - REGISTRO DE PROVEEDORES Y APTITUD
ARTICULO 10 - Registro.
La Municipalidad podra utilizar el Registro Provincial de Proveedores y/o Padrén
de Proveedores Municipal, o aquel que en el futuro lo complemente o reemplace,
para la inscripcion, habilitacion y seguimiento de los proveedores.
ARTICULO 11 - Habilitados e inhabilidades.

Podran contratar las personas humanas o juridicas que acrediten capacidad legal,
inscripcién vigente, solvencia y cumplimiento de obligaciones fiscales, laborales
y previsionales.

No podran contratar quienes:

a) se encuentren suspendidos o inhabilitados en el Registro Provincial o
Municipal;

b) posean condena penal firme incompatible con la contratacién publica;

c) estén alcanzados por conflictos de intereses o 5n03cmzc___amamm legales;

d) hayan sido declarados en quiebra hasta su rehabilitacién.

ARTICULO 12 -
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la reemplace) verificara la aptitud de los oferentes y podréa requerir certificados,
informes y realizar cruces de datos con organismos provinciales o nacionales
cuando lo estime pertinente.

TITULO IV - PLANIFICACION, MODALIDADES Y PUBLICIDAD
ARTICULO 13 - Plan anual y/o plurianual.
La Secretaria de Hacienda, Finanzas y Contrataciones (o el érgano que el futuro
la reemplace) elaborara un Plan de Contrataciones anual y/o plurianual, fundado

en el Presupuesto y en las prioridades estratégicas de la gestiéon municipal.
ARTICULO 14 - Procedimientos de seleccién.

14.1. Los procedimientos de seleccién seran:

a) Licitacién publica;

b) Licitacion privada

c) Concurso de precios;
d) Contratacion directa;
e) Convenio Marco.

14.2. Toda contratacién de bienes, servicios u obras que realice la Municipalidad
se efectuara, por regla general, mediante licitacién publica, asegurando
concurrencia, igualdad, publicidad y transparencia.

14.3. Se utilizara la Contratacién directa, Gnicamente en los siguientes supuestos
y con fundamentacion expresa en el expediente:

a) Cuando de acuerdo con la reglamentacion el monto presunto del contrato no
supere el maximo que fije la reglamentacion.

b) Cuando probadas razones de urgencia o0 emergencia que respondan a
circunstancias objetivas impidan la realizacion de otro procedimiento de
seleccién en tiempo oportuno, lo cual debera ser debidamente acreditado en las
respectivas actuaciones.

¢) Cuando una licitacion o concurso resulte desierto por ausencia de ofertas
ajustadas al pliego, siempre que‘en la contratacién directa rijan idénticas
condiciones y clausulas a las del procedimiento desierto.

d) La realizacidén o adquisicién de obras cientificas, técnicas o mn_\mznmm cuya
ejecucién deba confiarse a empresas, artistas o especialistas que sean los Unicos
gue puedan llevarlas a cabo. Se deberd fundar la necesidad de requerir
especificamente los servicios de la persona humana o juridica respectiva. Estas
contrataciones deberan establecer la responsabilidad propia y exclusiva del
cocontratante, quien actuard inexcusablemente sin relacién de dependencia con
la Municipalidad.




e) Exclusividad comprobada del oferente y carencia de bienes o servicios
sustitutos convenientes, debidamente documentada con informes técnicos
pertinentes. La marca no constituye de por si causal de exclusividad, salvo que
técnicamente se demuestre la inexistencia de sustitutos convenientes.

f) Contrataciones entre organismos oficiales del sector publico nacional,

provincial o municipal, debiendo acreditarse probada conveniencia respecto de
la media del mercado.

g) Reparaciones de equipos, maquinarias o motores -excluidas las de
mantenimiento- que, por su naturaleza, exijan desarme, traslado o examen

previo como condicién imprescindible, resultando mds oneroso adoptar otro
procedimiento.

14.4. Los montos, umbrales y requisitos seran los vigentes al momento del
llamado y se ajustaran automaticamente segln la variacién de IPC declarado y
publicado por el IPEC (Instituto Provincial de Estadisticas y censos) de acuerdo a
la variacion acumulada al 30 de Junio y al 31 de diciembre del ejercicio en
vigencia

A tales efectos se fijan los siguientes topes:

a) Para la Licitacién publica: mas de PESOS CUARENTA Y SIETE MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA MIL ($47.250.000).

b) Para la Licitacién privada: mas de $35.000.000 y hasta $47.250.000.

c) Para el Concurso de precios: mas de 15.000.000 para bienes de Capital, y
mas 7.500.000 para bienes de consumos y servicios, siempre hasta el
limite de $35.000.000.

d) Para la Contratacién directa; hasta $7.500.000 para bienes de consumo y
servicios, y hasta $15.000.00 para bienes de Capital. |

e) Para la modalidad de Convenio Marco segun lo establezca Ia
reglamentacién que la autoridad de aplicacidn dicte al respecto.

ARTICULO 15 - Publicidad y convocatoria.

Los llamados se publicardn por los medios exigidos por la normativa provincial y
municipal: sitio web oficial, Boletin Oficial, Boletin Oficial de la Provincia y
cualquier otro medio idéneo. Los pliegos, aclaratorias y circulares seran
accesibles por medios electrénicos.

ARTICULO 16 - Pliego Técnico.

Los pliegos deberan contener, como minimo: objeto, especificaciones técnicas,
condiciones de entrega o ejecucion, garantias, sanciones, criterios de evaluacion
y adjudicacion, plazo de mantenimiento de oferta, no:%nmgmm‘.ﬂ%vm@o_ régimen
de actualizaciones si correspondiere, jurisdiccion y demds/requisitos aplicables

que requiera la contratacién especifica.




TiTULO V - TRAMITE DEL PROCEDIMIENTO
ARTICULO 17 - Etapas.
El tramite se desarrollard en diferentes etapas:
a) Pedido y justificacion: el area requirente formula la necesidad, define el objeto
y fundamenta la oportunidad y conveniencia. El Intendente dictara un acto
formalizando el llamado a licitacién y/o Concurso.
b) Imputacién: se verifica crédito disponible y se realiza la imputacién preventiva
al rubro presupuestario correspondiente.
c) Pliego técnico y autorizacién: se elabora el pliego técnico para el caso de la
licitacién y se emite el acto administrativo que autoriza el llamado.
d) Publicacién/invitacién: se publica el llamado y/o se cursan invitaciones a
proveedores habilitados segun el procedimiento elegido.
e) Presentacién: los oferentes presentan sus propuestas dentro del plazo y forma
indicados en el pliego.
f) Apertura: acto publico de apertura, con lectura y registro de ofertas y
constancias documentales.
g) Designacidén de comisién evaluadora: la misma deberd contar con al menos
tres integrantes, uno de la Secretaria de Hacienda, Finanzas y Contrataciones (o
el érgano que el futuro la reemplace), otra del 4rea Juridica y otra del area
competente en el objeto de la contratacién.
h) Evaluacién: analisis técnico, econdmico y legal de las ofertas, con
requerimientos de aclaraciones si correspondiere.
i) Dictamen: la comisién emite informe fundado y no vinculante recomendando
la oferta mas conveniente.
j) Adjudicacién: El Intendente adjudica mediante acto administrativo
debidamente motivado.
k) Notificacién: se notifica al adjudicatario y restantes oferentes; se disponen
devoluciones de garantias cuando proceda. Pudiendo realizarse notificaciones
mediante medios digitales.
I) Formalizacién: se suscribe contrato u orden de compra, con verificacién previa
de garantias, pélizas y demas condiciones.
ARTICULO 18 - Presentacién y apertura de ofertas.
Las ofertas se presentaran en soporte fisico, salvo que se disponga un medio de
presentaciéon electrénica, -en este Ultimo caso ha de garantizarse la integridad
de la presentacién-, segin lo disponga el pliego particular. A su vez, deberan
ingresar hasta la fecha y hora limite fijadas. Las presentaciones extemporaneas
no serdn admitidas y quedaran a disposicion para su retiro. La apertura sera
publica, en el dia, hora y lugar indicados, labrandose acta respectiva.
ARTICULO 19 - Evaluacién y dictamen.
La evaluacién comprendera a:n.mﬂmzﬂmm etapas:_




a) Admisibilidad formal: se verificara personeria, cumplimiento de requisitos
documentales y garantia de oferta, inexistencia de incompatibilidades y
adecuacién a las condiciones esenciales del pliego. Las ofertas inadmisibles no
seran evaluadas.

b) Verificacién de antecedentes y capacidad técnica y operativa.

¢) Evaluacion: se realizard una valoracién integral fundada, por parte de la
Comisién Evaluadora, dejando constancia de los elementos técnicos, econdmicos
y juridicos considerados. Se ponderaran, segun pliego: calidad técnica, precio y
razonabilidad, plazos, garantias, servicio postventa, metodologia/plan de
trabajos, capacidad técnica y operativa, solvencia econdmico-financiera vy
antecedentes de cumplimiento. Podran requerirse aclaraciones que no
modifiquen la esencia de la oferta. |

La Comisién Evaluadora emitird dictamen fundado y no vinculante,
estableciendo orden de mérito, enumerando las ofertas desestimadas y
efectuando la recomendacion de adjudicacién a la oferta mas conveniente para
la Municipalidad.

ARTICULO 20 - Adjudicacién.

La adjudicacién recaera en la oferta mas conveniente para el interés municipal,
no necesariamente la de menor precio, con motivacion técnica, juridica y
econdomica.

Al adjudicar, el Departamento Ejecutivo podra apartarse del dictamen, tal
apartamiento deberd ser motivado en forma suficiente y razonada, con
referencia expresa a los elementos del expediente.

TiTULO VI - GARANTIAS, FORMALIZACION Y EJECUCION
ARTICULO 21 - Garantias.
Se exigiran garantias de mantenimiento de oferta, de cumplimiento de contrato,
anticipo financiero (si lo hubiere) y que determine el pliego estableciendo los
montos, modalidades y oportunidad de restitucion.
ARTICULO 22 - Formalizacién.
La contratacién se formalizard mediante orden de compra o contrato, segin lo
indique el pliego. El instrumento debera consignar, como minimo: objeto, alcance
técnico, precio y actualizacién (si procede), plazos de ejecucidén/entrega, lugar/es
de prestacion, garantias (mantenimiento de oferta y cumplimiento), pliego de
pago, penalidades, seguros obligatorios, régimen de subcontratacion,
confidencialidad y datos, propiedad intelectual (si aplica), jurisdiccién y domicilio
especial, y causales de rescision.
La firma quedard supeditada a la constitucién y verificacién de garantias, pdlizas

y habilitaciones exigidas.
ARTICULO 23 - Recepcién y conformidades.

La dependencja__requirente




bienes/servicios, verificando cantidad, calidad, oportunidad y conformidad con el
pliego, labrando acta o certificacidon de obra/servicio.

La Unidad de Compras emitirda la conformidad administrativa, verificando
documentacién contractual, garantias y requisitos fiscales.

ARTICULO 24 - Penalidades y rescision.

Ante incumplimientos, la Municipalidad podra aplicar sanciones graduando las
mismas segun la gravedad que presente el caso respondiendo a criterios de
razonabilidad. Las sanciones seran: apercibimiento, multas (deducibles de
pagos/certificados), ejecucién de garantias, suspensién temporal, y resolucién
del contrato.

La rescisién con culpa habilitard la ejecucién de garantias, la indemnizacién de
dafios y la eventual anotacién en registros de proveedores conforme normativa
aplicable.

La rescisidn por razones de oportunidad, mérito o conveniencia serd posible en
los términos legales, con la compensacién que corresponda, en caso de ser
procedente.

ARTICULO 25 - Facturacién y pagos.

La facturacidbn se realizara contra entrega y conformidad técnica vy
administrativa, acompafiando documentacion fiscal valida y certificados de
avance cuando corresponda.

Los pagos se efectuaran por los medios de Tesorerfa en los plazos previstos en el
pliego o en el contrato, sujetos a disponibilidad y a las retenciones impositivas y
contractuales.

Podran practicarse retenciones de garantia en certificados/pagos, conforme lo
establezca el pliego o el contrato.

ARTICULO 26 - Seguridad, ambiente y trabajo.

El contratista cumplird integralmente la legislacién laboral, previsional, de
higiene y seguridad, ART, ambiental, y toda norma especifica aplicable al objeto.
Debera mantener seguros vigentes de responsabilidad civil, contra todo riesgo,
ART, y otros exigidos por el pliego si los hubiere, asi como habilitaciones vy
matriculaciones requeridas, acreditdndolas antes del inicio y durante la
ejecucion.

El incumplimiento habilita suspensién de tareas, no certificacién y sanciones
conforme las estipulaciones previstas en el articulo 25.

TITULO VII - REGISTROS, PUBLICIDAD ACTIVA Y CONTROL
ARTICULO 27 - Publicidad activa.
Se publicardn en el sitio web oficial los llamados, pliegos, circulares,
adjudicaciones. Se publicara versién publica respetando datos sensibles.
ARTICULO 28 - Registro y archivo.
La Unidad de Compras llevara un registro de las actuaciones y debera conservar




la documental por 10 afios minimo en soporte digital.

ARTICULO 29 - Control interno y externo.

A los efectos del control intervendrén los érganos de Hacienda y Contaduria,
segln su competencia,

En el marco de la autonomia municipal, el control externo podra ejercerse por el
drgano de control que en un futuro se establezca, sin perjuicio de las
competencias del Tribunal de Cuentas Provincial en tanto resulten aplicables.

TiTULO VIII - MEDIOS ELECTRONICOS E INNOVACION
ARTICULO 30 - Medios electrénicos.
Preferentemente y siempre que sea posible se utilizardn plataformas electrénicas
para publicaciones, ofertas, notificaciones y expediente y firma digital,
asegurando autenticidad, integridad y autoria, cumplimentando ademas, los
postulados establecidos al respecto en la en la Ley N° 14256 y la ordenanza de
adhesién a la misma.
ARTICULO 31 - Innovacién y compras agregadas.
Se podran aplicar catalogos electrénicos, convenios marco, compras conjuntas o
subasta inversa electrénica cuando la normativa lo habilite y convenga al interés
municipal. A los fines de las contrataciones de innovacién y tecnologia seran de
aplicacion las previsiones contenidas en la Ley N° 14256 y la ordenanza de
adhesion a la misma.

TiTULO IX - DISPOSICIONES FINALES
ARTICULO 32 - Vigencia y adecuacién automaética.
Este Reglamento entrara en vigencia a partir de su aprobaciéon y operard
plenamente en la jurisdiccién y competencia del Municipio.
ARTICULO 33 - Derogacién de normativas antagénicas.
Quedan derogadas las normas internas que se opongan al _u_,mmm_._”m.
ARTICULO 34 - Facultades complementarias.
La Autoridad de Aplicacion podrd dictar normas aclaratorias y complementarias
para la implementacién, dentro del marco de este reglamento.




